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Strategie pro CRv EU av CR

Priority rozvoje CR v CR:

rozvoj regionalni ekonomiky

vzdelavani v oblasti cestovniho ruchu

dlouhodobé udrzitelny cestovni ruch

vyuziti a ochrana prirodniho a kulturniho historickeho
potencialu

marketing a propagace

posileni prijezdovéeho CR

Priority evropskeé politiky v oblasti cestovniho ruchu:
propagace prirodniho a kulturniho bohatstvi

ochrana a obnova kulturniho dédictvi na podporu
ekonomickeho rozvoje

zkvalitneni poskytovani novych turistickych sluzeb s vysokou
pridanou hodnotou
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Strategie pro CRv EU av CR

Cestovni ruch je popsan v socioekonomické analyze a v
casti 7 Strategie pro obdobi 2007-2013. Implementace:
Regionalni operacni programy a podpora CR v ROP
Podpora CR v Integrovaném operacnim programu

Podpora CR v operacnich programech OP VK a OP LZZ
Podpora CR v OperaCnim programu Preshranicni
spoluprace CR — Rakousko

» Program rozvoje venkova 2007-2013

Cerpani prostfedku ze Strukturalnich fondu je realizovan
prostrednictvim projektu. Cilem tohoto prispévku je shrnout
zakladni principy tvorby a fizeni projektu, jejich posuzovanim
realnosti pomoci studie proveditelnosti, analyzou nakladu a
pfinosu. Dulezitou soucasti procesu tvorby a realizace
projektu je jeho monitoring ve vSech jeho fazich
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"
Co je to projekt?

m Pro kazdého znamena slovo projekt neco jineho. Je to urcCity
postup, plan nebo ¢innost, ktera je realizovana v riznych
oblastech.

m Projekty Ize charakterizovat jako aktivity, které maji doCasny
charakter, kdy je pevné dany zacCatek a konec a vystupem
projektu je vytvoreni unikatniho produktu, sluzby nebo
Investice.

m Projekt je dokonCen v okamziku, kdy jsou naplneny cile a
zaméry investoru. Je také definovan jako soubor aktivit, které
jsou zamérené na dosazeni jasné specifikovanych cilu, jsou
limitovany ¢asem a finan¢nimi prostredky.

m Podstatou vSech projektu je zavedeni nové sluzby nebo
produktu (vCetne investicninho zameru), ktery na trhu chybi a
ktery bude uspokojovat konkrétni cilovou skupinu.




"
Co je to projekt?

m Projektem se rozumi jedineCna soustava Cinnosti
smeérujicich k predem stanovenému a jasné definovanému
cili, ktery ma urCeny zacCatek a konec, ktery vyzaduje
spolupraci napfic profesemi. Pro projekt je charakteristické
zejmena to, ze je:

nerutinni a jedinecny,

nastrojem ke zmene,

docCasny,

slozeny ze vzajemne propojenych aktivit,

stanoveny zacCatek a konec realizace,

definovany cil,

definovana cilova skupina,

definovany projektovy tym s vymezenim zodpovednosti a
pravomoci.
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"
Co je to projekt?

m Uspésné projekty jsou vzdy vysledkem efektivniho fizeni,
tymové prace, kdy vsichni zuCastnéni na projektu maji realna
oCekavani, jsou detailne seznameni s projektem a souhlasi
S jeho cilem.

m Priprava projektu spociva v postupném odpovidani na
nekolik zakladnich otazek:

Co chci délat?

ProcC to chci délat?

S kym to chci delat?

Jak to chci délat?

Kolik mé to bude stat?

Jak dlouho to bude trvat?

Jaky problém to vyreSi?

Kdo bude mit prospéch z realizace?



"
Struktura projektu

m Nazev projektu — na vystizné formulaci nazvu velmi zalezi.

m Umisteni projektu — misto realizace a jeho popis —
zduvodnéni feSeni projektu.

m Popis projektu.

m Cile projektu, jeho vécna podstata, tj. Ceho chceme
projektem dosahnout, zlepsit.

m Ocekavany spoleCensky efekt apod.

m U projektu plati, ze je treba odpovedet na otazky: kde — co —
jakym zpusobem — kdy a za kolik chceme dosahnout.

m Analyza charakterizujici problémy, potreby, Cinnosti a rizika
spojena s realizaci projektu.
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Ekonomické posouzeni projektu

m Zakladnim prvkem financniho planovani projektu je
vyhodnocovani jejich investicni efektivnosti.

m Pro realizaci jakéhokoli projektu co do jeho povahy i zpusobu
financovani potrebujeme pocCatecni (investicni) prostredky.

m Pro posuzovani efektivnosti je Ihostejné, zda se jedna
o vlastni prostredky, dotaci, uver od banky apod.

m \Vzdy Ize v koneCném sledu dohledat kapital, kterym je
projekt financovan.

m Bude se jednat o verejné Ci soukrome prostredky, nejCasteji
0 kombinaci obojiho.

m A jakykoli investor, at je to fyzicka osoba, pravnicka osoba,
obec, stat Ci nadnarodni organ, by se mel zajimat o efektivitu
vlozeneé investice.
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Ekonomické posouzeni projektu

Ve vysledku pak muzeme dojit k nékolika variantam:

m Projekt neni komercné efektivni, ani neni spoleCensky
efektivni.

m Projekt neni komercne efektivni, ale je spoleCensky efektivni
— to je typicky vysledek pro neziskoveé Ci verejné projekty.

m Projekt je komercné efektivni, ale spoleCensky neefektivni —
vystupy projektu generuji financni zisk, ale
z celospolecenskeho hlediska je takovato Cinnost nezadouci

m Projekt je komercné efektivni i spoleCensky efektivni - pro
takovyto typ projektu je nutné dobre analyzovat uvazované
naklady na kapital, obecné by nemely byt podporovatelné
z verejnych zdroju, nebot pro né neni problém zajistit
komercniho investora.
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Faze projektového cyklu

m Aplikace projektoveho cyklu na konkretni zamer ma zajistit
celkové zdokonaleni puvodniho zaméru, minimalizaci
moznych rizik a bezkolizni realizaci.

m V ramci projektového cyklu jsou definovany rizné faze, ruzni
aktéfi a ruzné procesy rozhodovani.

m VSechny faze projektového cyklu jsou organizovany podle
jasného logického ramce a vzajemne na sebe navazuiji,
pripadne se doplnuiji.

m Pouze takto |ze garantovat, ze projekt a jeho realizace bude
zahrnovat veskeré detaily, bude odpovidat potfebnym cilum
a prinese vysledky, které budou dlouhodobée udrzitelné a
prispéji ke zlepseni konkrétniho problému.

m Projektovy cyklus se deli do Sesti fazi.
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"
Faze projektového cyklu

m Rozpracovani zameru. PoCateCni myslenka musi byt
strukturovane zaznamenana, aby mohla byt prezentovana
sirSimu okruhu lidi.

m |dentifikace. Proveést analyzu situace v regionu, kde chceme
svUj zameér realizovat. Takeé je tfreba zjistit z jakych zdroju je
mozné nas zameér financovat. Dukladné musime analyzovat |
cilové skupiny.

m Formulace a priprava projektu. Podrobne rozpracovava
s ohledem na podminky vybraneho programu. Musi se
provést dikladna finanéni, institucionalni a personalni
analyza, ktera nam da odpoved na to, zda jsme schopni
projekt financovat, zda mame dostatek kvalitnich manazeru
pro jeho realizaci a zda jsme schopni jeho vystupy udrzet.




"
Faze projektového cyklu

m Financovani. Kazdy projekt musi mit zajisteno financovani
nejprve z vlastnich zdroju, protoze prostredky z dotace
dostane zadatel v nekterych pripadech az po vlastni
realizaci. Moznym zdrojem financovani projektu je uver.

m Implementace. Zde se jiz skuteCnée realizuje konkretni
projekt, pripadne se zde jeho konkrétni realizace detailne
naplanuje a zhodnoti ze vsech moznych hledisek. Projekt by
se mél dusledné kontrolovat (monitorovat) aby se v€as
identifikovaly problémy a mohly se efektivné resit.

m Vyhodnoceni. V této fazi se hodnoti jednak efektivnost a
dopady projektu v konfrontaci s jeho stanovenymi cili.
Zjistuje se, do jake miry byly cile naplneny. Hodnoceni
provadi jednak sam zadatel a samozrejme dochazi i ke
kontrole a hodnoceni ze strany poskytovatele dotace.
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Zivotni cyklus projektu

Zivotnim cyklem projektu rozumime &asovou periodu od
formulace projektu, az po jeho ukonceni a vyhodnoceni.
Zahrnuje tvorbu, existenci a likvidaci vytvoreného dila v
jeho ekologickych a ekonomickych souvislostech.
Projekt ridime v celém jeho zivotnim cyklu, obvykle v
nékolika fazich. Nékteré faze se mohou v prubéhu
zivotnosti projektu i cyklicky opakovat. Ruzné metodiky
uvadegji ruzné déleni fazi nebo Casti projektu, ale obecné
se vychazi ze Ctyr zakladnich Casti realizace projektu :

zahajeni (Initiation)

definice (Definition)
Implementace (Implementation)
uzavreni (Completion)
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Zivotni cyklus projektu

m Pokud jsou nekteré z nich, at' jiz zamerné nebo
nevédomky, opomenuty, muze to mit vliv na prabéh a
uspesnost celeho projektu.

m Je velmi dulezité vénovat pripravam a fizeni projektu
velkou pédi a pozornost. Ridici rdmec projektu obsahuje
organizachni cinnosti, jakymi jsou planovani praci, rizeni
etap projektu, sledovani a vyhodnocovani postupu
projektu, projektovy reporting, rizeni projektovych rizik
apod.

m Vecny ramec obsahuje Cinnosti spojené s realizaci
predmétu projektu. V radé pripadu po ukonceni realizace
predmétu projektu, nasleduje provozni faze, zahrnuijici
udrzbu a dalsi rozvoj predmetu projektu. Nekdy soucasti
zivotniho cyklu muze byt i faze likvidacni.
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Rizeni projektu

m Kvalitni fizeni projektu je dulezité v realizacni fazi.

m Vyznamnou ulohu zde ma vedouci manazer projektu.

m Jeho schopnost zajistit efektivni souCinnost mezi vsemi
zUcCastnenymi subjekty je kliCova

m Zakladem dobre rizeneého projektu je projektovy plan.
Jedna se o jasné a logicke zadani, kdy, kdo, co a za kolik
bude realizovat, kdo to bude kontrolovat a kdo je za
realizaci zodpovedny.

m Dulezité je sestavit kvalitni projektovy tym, ktery se bude
vzajemne doplnovat a vystupovat navenek jako celek. Tym
musi dosahnout spolecneho cile.

m Kazdy spolupracovnik vnasi svou vlastni osobnost a
pracovni zkusenost, ktera utvari vzajemneé chovani mezi
Cleny projektoveho tymu.
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Rizeni projektu

m Je patrné, ze jen ,vedecke" nebo technicke rizeni
projektu nemuze podchytit vSechny problémy spojené
s jeho realizaci. Projekt ma take ,lidskou” dimenzi, ktera
ovliviuje ,optimalni reseni” projektu. Tento dualni
system je uveden na nasledujicim schématu:
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Studie proveditelnosti

m Cilem studie proveditelnosti je prokazat, ze pripravovany
projekt je smysluplny, proveditelny, dobre naplanovany

a efektivni.

m Osnova studie se muze ruznit podle ucelu, pro ktery

Se zpracovava.

m V ramci projektu z evropskych fondu se zavadi i dalsi
pojmy, jako

m ,ZjednodusSena studie proveditelnosti®

m ,Podklady pro hodnoceni kvality projektu®.

Obecna osnova studie proveditelnosti muze byt nasleduijici:

v Uvod + Rekapitulace vysledkt studie.
v Soucasny stav a historie projektu
v Analyza trhu a koncepce marketingu
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Studie proveditelnosti

Materialove dodavky pro zajisteni provozu
Lokalita projektu a zivotni prostredi
Technicke reseni projektu

Organizace provozu a rezijni naklady
Lidske zdroje

Harmonogram realizace projektu
Financni analyza subjektu predkladatele
Financni analyza projektu

Ekonomicka analyza

Analyza rizik.

Zavery a doporuceni.
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Analyza nakladu a prinosu (CBA)

m Analyza nakladu a pfinosu (Cost-Benefit Analysis —
zkracene CBA) je z Casti obdobna se zpracovanim studie
proveditelnosti, konkrétni orientace a ucel jsou vsak

rozdilne.
m Studie proveditelnosti je zamérena na popis jednotlivych

kroku realizace investice a jejich zohlednéni ve finanCnich

tocich.
m CBA se zameéruje na vsechny vysledné efekty projektu,

tedy 1 ty, které nemaiji primy financni efekt.

Struktura studie nakladu a pfinosu muze byt napriklad
nasledujici:
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Analyza nakladu a prinosu (CBA)

Uvod a shrnuti.

Popis podstaty projektu.

|dentifikace a popis dot€enych skupin.

Stanoveni jednotlivych nakladu a pfinosu.

Kauzalni analyza je obecné soucasti analyzy problemu.
Clenéni nakladd a pfinosu.

Vyhodnoceni kriterialnich ukazatelu a efektivity projektu
Analyza a vyhodnoceni rizika.

Zaver studie.




"
Monitoring projektu

m Monitorovani projektu provazi cely zivotni cyklus
projektu a jeho resitele.

m Monitorovaci systém sleduje projekt od sberu,
zpracovani a prezentace dat az po jeho realizaci

v zavislosti na prijatem programu.

m Zacina jiz v okamziku prijeti projektu, a to predbeznym
odhadem prinosu projektu, ve stadiu nazvanem ex-ante.
m Nasleduje prubézny monitoring, tzv. on going (interim),
zohlednujici vecné a casové etapy projektu.

m Po skoncCeni projektu nastava nejvyznamnejsi okamzik
hodnoceni, zvany ex-post, kdy jsou porovnavany
vynalozene naklady s dosazenymi vysledky, a to ve
srovnani s puvodnim zamérem projektu.



"
Monitoring projektu

m Kontrolu ex-ante: ovérovani udaju uvedenych v zadosti,
potrebneé podklady (napr. projektova dokumentace,
stavebni povoleni, smlouva o vedeni zvlastniho uctu,
doklad o zajisteni financniho kryti projektu, apod.)

m Kontrolu interim: slouzi ke sledovani realizace projektu
az do jeho ukonceni a vyuctovani, potrebnymi podklady
k této kontrole je veSkera dokumentace a doklady
K projektu

m Kontrolu ex-post: slouzi k ovérovani dodrzovani
podminek uvedenych ve smlouve, obvykle jsou potrebne
veskere doklady a smlouvy, jedna se o porovnavani
konkretnich smluv a jejich Casti s vysledky realizace
projektu
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